UMA EMPRESA DO GRUPO LABOR

I\/ MITRAUSS

IMPUGNACAO

Ao Depto. De Compras e Licitagoes da Prefeitura Municipal de Vargem

PREGAO PRESENCIAL N° 049/2024
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 850/2024
REQUISITANTE: SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO.

OBJETO: AQUISICAO DE PADRAO AEREO EM MEDIA TENSAO COM
TRANSFORMADOR TRIFASICO 112,5 KVA 15KV (TAP DE 13,8KV) E SECUNDARIO EM
220/127V, FORNECIMENTO DE MAO-DE-OBRA E MATERIAIS PARA A MONTAGEM
DE UMA INFRAESTRUTURA DO PADRAO DE MEDIA TENSAO QUE SERA INSTALADO,
BEM COMO TODAS AS MISCELANEAS, CONFORME DESCRITO EM PROJETO DE
ACORDO COM AS NORMAS DA CONCESSIONARIA ENERGISA, PARA EMEF.
“SARGENTO SEBASTIAO JOSE MONTEIRO”.

Prezado(a) Sr(a). Chefe de Depto., a Labor Solugées em Engenharia
Ltda., pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n°
57.429.045/0001-01 com sede e foro na Rua Josefina Arnoni, 280, Vila Irm&os
Arnoni, Sao Paulo - SP, CEP 02374-050, neste ato representada pelo seu
Administrador, o Sr. Rogério Guidette, portador do RG n° 18451674 SSP/SP,
inscrito no CPF n° 132.711.988-96, vem, respeitosamente, a presenca de Vossa
Senhoria, de forma tempestiva, de acordo com o item 2.3 e seguintes, impugnar
o presente edital, com a finalidade de sanar irregularidades formais que
causarao transtornos para o referido certame.
Uma vez que o edital menciona que sera regido pela Lei 14.133/21,
é necessario cumprir algumas exigéncias, que ao meu ver ndo foram observadas.
O art. 5° da Lei 14.133/21 menciona ao final da oracdo que seréo
observados, além dos principios do Direito Administrativo, "...as disposicées do
Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introdu¢cdo as Normas do
Direito Brasileiro). Nesta lei encontramos o art. 3°:

Art. 3° Ninguém se escusa de cumprir a lei, alegando que ndo a conhece.

Decorrente dessa previsao legal impoe-se que o referido edital
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contenha:
1) Detalhamento do BDI; e
2) Detalhamento dos Encargos Sociais.
3) Inexequibilidade manifesta; e
4) Demonstracdes contabeis dos 2 Gltimos exercicios sociais;

5) Inscricdo de Pessoa Juridica no CREA e habilitacdo desta PJ para
os servigos a serem licitados;

6) Inscricdo do Responsavel Técnico no CREA e demonstracdo de
sua vinculacdo a PJ licitante;

Antes de ingressarmos nos pontos essenciais dessa impugnacao
em si, iremos esclarecer um aspecto que serd relevante para a abordagem
posterior:

- servicos de engenharia.
| - DA CARACTERIZAGAO DOS SERVICOS DE ENGENHARIA

O edital versa sobre servigos comuns de engenharia tipificados na
alinea “a” do inciso XXI, do art. 6° da Lei 14.133/21. Isso é evidente pela natureza
do objeto a ser contratado e pelas exigéncias de habilitagdo requeridas no item
7.3.2 do Edital (pag. 8):

a. Comprovacdo de aptiddo para desempenho da atividade compativel com o
objeto desta Licitagao:

Atestado(s) expedido(s) necessariamente em nome do licitante, por pessoa
juridica de direito publico ou privado, de capacidade técnica que comprove que a
licitante executou ou estd executando, a contento, objeto de natureza similar ao
desta licitagdo, em quaisquer quantidades.

Os artigos 1° e 8°da Resolugdo 218/73 do CONSELHO FEDERAL DE
ENGENHARIA - CONFEA mencionam:

Art. 1° - Para efeito de fiscalizacdo do exercicio profissional correspondente as
diferentes modalidades da Engenharia, Arquitetura e Agronomia em nivel
superior e em nivel médio, ficam designadas as seguintes atividades:

Atividade 15 - Condugao de equipe de instalacdo, montagem, operagdao, reparo ou
manutengao;
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Art. 8° - Compete ao ENGENHEIRO ELETRICISTA ou ao ENGENHEIRO
ELETRICISTA, MODALIDADE ELETROTECNICA:

| - o desempenho das atividades 01 a 18 do artigo 1° desta Resolucao, referentes
a geracdo, transmissdo, distribuicdo e utilizacdo da energia elétrica;
equipamentos, materiais e maquinas elétricas; sistemas de medicdo e controle
elétricos; seus servicos afins e correlatos.(g.n.)

Assim como os artigos 3° e 22 da Resolucdo 1.121/19 do CONFEA,
mencionam:

Art. 3° O registro é obrigatdrio para a pessoa juridica que possua atividade basica ou que
execute efetivamente servicos para terceiros envolvendo o exercicio de profissées
fiscalizadas pelo Sistema Confea/Crea.(g.n.)

Art. 22. As pessoas juridicas, as entidades estatais, paraestatais, autarquicas e as
de economia mista somente poderdo executar as atividades que envolvam o
exercicio de profissées fiscalizadas pelo Sistema Confea/Crea com a participacio
efetiva e a autoria declarada de profissional legalmente habilitado e registrado
ou com visto no Crea.(g.n.)

Em complemento, o CONFEA, na DECISAO NORMATIVA N° 057/95
regula quem pode exercer atividade nas subestacdes elétricas, vejamos:

Considerando o numero crescente de subestacées de energia elétrica no Pais,
cuja manutencdo se faz necessaria para garantir a seguranca da populacdo e o
bom funcionamento das mesmas;

Considerando que o servico de manutencio de subestacées de energia elétrica é,
tipicamente, uma atividade do dmbito da Engenharia Elétrica (g.n.);

Considerando que essa atividade deve ser realizada por profissional legalmente
habilitado, ou sob a orientacdo do mesmo;

Considerando que as empresas que procedem a manutencdo de subestacdo de
energia elétrica nem sempre utilizam profissionais habilitados para esse fim;

DECIDE:

Art. 1° - Estdo obrigadas ao registro nos CREAs as pessoas fisicas e juridicas que
prestam servicos de manutencdo em subestacdo de energia elétrica.

Art. 2° - As atividades de manutencdo de subestacdo de energia elétrica deverdo
ser executadas através de pessoa juridica devidamente registrada nos CREAs, sob
a responsabilidade técnica de profissional da drea de Engenharia Elétrica.

Art. 3° - As atividades de manutencdo de subestacbes de energia elétrica deverdo
ser executadas por profissionais Engenheiro Eletricista (com atribuicées do Art.
33, do Decreto Federal no 23.569/33, Engenheiro Eletricista (Modalidade
Eletrotécnica ou Eletrénica, de conformidade com a Resolucdo no 218/73),
Engenheiro de Operacdo - Modalidade Eletrotécnica (com atribuicées do Art. 22
da Resolucdo no 218/73-CONFEA), Técnico de Nivel Superior ou Tecndlogo,
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Modalidade Eletrotécnica (com atribuicGes do Art. 23 da Resolucdo no 218/73-

CONFEA), Técnico de 2° Grau, Modalidade Eletrotécnica (com atribuices do Art.
24 da Resolugcdo no 218/73-CONFEA, combinado com o inciso 4.3., do item 4., do
Art. 2° da Resolucdo no 262/79-CONFEA).

Paragrafo unico - Os profissionais Engenheiro de Operacdo, Técnico de Nivel
Superior ou Tecnélogo e Técnico de 2° Grau ficam limitados a tensdo maxima de
13,8 kV, inclusive, para exercerem as atividades de manutengdo de subestagdo de
energia elétrica, sem a supervisdo de Engenheiro Eletricista, acima da tensdo
maéxima de 13,8 kV, somente deverdo exercer com a supervisdo do Engenheiro
Eletricista.

Por tudo que foi exposto, conclui-se em resumo que:

1) o certame versa sobre uma contratacao de servicos comuns de
engenharia.

Il - DAS IRREGULARIDADES

Umas das implicagcoes de ser uma contratacao de servigos de
engenharia reside na obrigatoriedade de julga-la inexequivel quando a proposta
das licitantes for inferior a 75% do valor orcado pela Administracao, segundo o
§4° do art. 59 da Lei 14.133/21, vejamos:

§ 4° No caso de obras e servicos de engenharia, serdo consideradas inexequiveis
as propostas cujos valores forem inferiores a 75% (setenta e cinco por cento) do
valor orgcado pela Administragao.

Ja héa precedentes de interpretacdo de que essa inexequibilidade
seja “relativa” e que possa ser contornada por meio de justificativas da licitante,
no caso concreto, com a devida apresentacao de planilhas de composicao de
precos unitarios. Porém, essas justificativas e planilhas precisam fazer parte do
processo licitatorio com todas as motivagOes necessarias, caso contrario recaira
sobre a Sra. Pregoeira o fato de ter transgredido previsao expressa e objetiva da
Lei de licitagoes.

Ja ha a previsdo de diligéncia a ser realizada pela Sra. Pregoeira,
conforme item 18.3 do edital. Neste caso de inexequibilidade manifesta,
entendemos que a diligéncia é obrigatdria tanto pelo principio da legalidade como
pelo principio da vinculagdo ao instrumento convocatoério.

O fato de ser uma contratacao de servicos de engenharia obriga a
inistracdo publica a exigir o detalhamento do BDI e dos Encargos Sociais,
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conforme §5° do art. 56 da Lei 14.133/21:

§ 5° Nas licitacGes de obras ou servicos de engenharia, apds o julgamento, o
licitante vencedor devera reelaborar e apresentar a Administracdo, por meio
eletrénico, as planilhas com indicacdo dos quantitativos e dos custos unitarios,
bem como com detalhamento das BonificacGes e Despesas Indiretas (BDI) e dos
Encargos Sociais (ES), com os respectivos valores adequados ao valor final da
proposta vencedora, admitida a utilizacdo dos precos unitarios, no caso de
empreitada por preco global, empreitada integral, contratacdo semi-integrada e
contrataco integrada, exclusivamente para eventuais adequacées indispensaveis
no cronograma fisico-financeiro e para balizar excepcional aditamento posterior
do contrato. (g.n.)

Tal previsao legal foi ignorada neste edital.

Deveria, por certo, haver uma planilha de BDI seguindo orientagoes
do Acdrddo TCU n°® 2622/2013, contendo os indices de Escritério Central, Riscos,
Seguros, Garantias, etc baseados na tradicional férmula recomendada por este
Acérdao:

_(1+(ACHR+S+G)A+DHA+L)

BDI T

Para os Encargos Sociais também é exigido o seu detalhamento e,
por certo, deveria haver uma planilha exclusiva para si.

Outro ponto essencial que precisa ser cumprido é a exigéncia de
demonstracdes contabeis dos dois Ultimos exercicios sociais, conforme inciso | do
art. 69 da lei 14.133/21, vejamos:

Art. 69. A habilitacdo econémico-financeira visa a demonstrar a aptiddo
econémica do licitante para cumprir as obrigacbes decorrentes do futuro
contrato, devendo ser comprovada de forma objetiva, por coeficientes e indices
econdémicos previstos no edital, devidamente justificados no processo licitatdrio,
e sera restrita & apresentacdo da seguinte documentac&o:

I - balanco patrimonial, demonstracdo de resultado de exercicio e demais
demonstracées contabeis dos 2 (dois) ultimos exercicios sociais; (g.n.)

Detalhe importante é o verbo “dever” utilizado no art. 69, que,
portanto, se configura numa imposicao da lei nova, diferente do que se fazia na
vigéncia da antiga lei de licitagOes.

Por fim, conforme as normativas do CREA apresentadas, sugere-se
PJ demonstre sua inscricdao no CREA com habilitagcdao para servigcos de
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engenharia elétrica e seja requerido Engenheiro Eletricista para ser responsavel

técnico por esse servico.

Il - DO PEDIDO

Pelas razoes acima apresentadas, solicitamos com a devida vénia, que
o edital seja revisado nos seguintes pontos:

1) Inclusdo de planilha com detalhamento do BDI, conforme Acdrdao
2622/2013;

2) Inclusdo de planilha com detalhamento de Encargos Sociais;

3) Previsdo de inexequibilidade de propostas abaixo de 75% do valor
orcado pela administracao;

4) Exigéncia das demonstracdes contabeis dos dois Ultimos exercicios
sociais, com indices contabeis a serem definidos pela administracéao;

5) Registro da PJ no CREA;

6) Registro do Engenheiro Eletricista no CREA e prova de sua
vinculacdo a PJ licitante.

Como medida salutar para o bom desenvolvimento do certame,
acatando ndo apenas a lei, mas os principios que regem o processo licitatério, pede-
se o deferimento da presente impugnacao.

Sao Paulo, 24 de outubro de 2024.

Assinado de forma digital por ROGERIO

ROGERIO GUIDETTE:13271198896 GUIDETTE: 13271198896

Dados: 2024.10.24 14:47:30 -03'00'

ROGERIO GUIDETTE
SOCIO-ADMINISTRADOR
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