ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DO MUNICIiPIO DE VARGEM

EDITAL DO PREGAO PRESENCIAL N° 04/2026

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 043/2026
DATA DA SESSAO PUBLICA: 20/02/2026 AS 14H

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA PRESTACAO DE
SERVICOS PARA SOLUCOES INTEGRADAS DE SEGURANCA NAS ESCOLAS
MUNICIPAIS, COM VIDEOMONITORAMENTO, ALARMES E FORNECIMENTO DE
EQUIPAMENTOS.

OPERA SOLUCOES TECNOLOGICAS LTDA., pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob o n°® 10.623.253/0001-75, com sede na Avenida
Presidente Altino, n® 1925, Galpao 2, Bloco “C”, Jaguaré, CEP 05323-002, Sdo Paulo/SP, por
seu representante legal que esta subscreve, vem, respeitosamente, com fundamento no artigo
164 da Lei n°® 14.133/2021 e do item 2.3 do edital, apresentar IMPUGNACAO AO EDITAL
do Pregio Eletronico em epigrafe, promovido pelo MUNICIPIO DE VARGEM, pelos fatos

e fundamentos a seguir expostos.
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I DOS FATOS

1. O Municipio de Vargem publicou edital de pregdo eletronico visando contratacdo de
empresa especializada para prestagdo de servigos para solucdes integradas de seguranga nas

escolas municipais, com videomonitoramento, alarmes e fornecimento de equipamentos.

2. Trata-se de contratagdo de elevada complexidade técnica e significativa relevancia
social, por envolver diretamente a seguranca de unidades escolares e a prote¢do de criangas,

adolescentes, profissionais da educacdo e patrimonio publico.

3. O objeto licitado abrange fornecimento de equipamentos, instalagdo, integra¢do de
sistemas, utilizagdo de plataforma de videomonitoramento em nuvem, aplicagdo de recursos de
inteligéncia artificial, interligacdo de unidades escolares a Central de Monitoramento e

operagdo integrada de multiplas tecnologias.

4. O Termo de Referéncia estabelece exigéncias técnicas abrangentes, incluindo analiticos
avangados de video, reconhecimento facial em tempo real, leitura automatica de placas,
detec¢do de comportamentos considerados suspeitos, sensores de intrusdo em ambientes
internos e externos, infraestrutura de rede, switches PoE, conectividade entre prédios publicos,
estrutura da Central de Monitoramento e realizacdo de Prova de Conceito com carater

eliminatorio.

5. Entretanto, ap6s a andlise minuciosa do instrumento convocatorio, do Termo de
Referéncia e de seus anexos, a Impugnante identificou inconsisténcias técnicas, omissdes

relevantes, imprecisdes na descricdo do objeto e exigéncias potencialmente restritivas que
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comprometem a clareza do edital, a formagdo adequada das propostas, a competitividade do

certame e o proprio principio do julgamento objetivo.

6. Verificou-se, inicialmente, que o edital fixa prazo exiguo de 48 horas para realizacao de
Prova de Conceito envolvendo solugdo tecnoldgica altamente complexa, sem considerar o

tempo necessario para preparacao técnica adequada.

7. Além disso, exige demonstracdo de funcionalidades sensiveis, como detec¢do de
possiveis atiradores por meio de inteligéncia artificial, sem defini¢do prévia de metodologia

objetiva de teste, critérios de valida¢cdo ou pardmetros minimos de desempenho.

8. Constatou-se também incoeréncia entre o conjunto de analiticos exigidos e as
especificacdes técnicas das cameras previstas, auséncia de definicdo clara quanto a topologia
derede na arquitetura em nuvem, indefini¢do acerca do escopo da Central de Monitoramento,
falta de detalhamento dos servicos de conectividade entre prédios publicos e omissdes

relevantes quanto a responsabilidade pela conectividade de internet e equipamentos de acesso.

9. Ademais, identificou-se inconsisténcia técnica na especificagdo dos sensores destinados
a areas internas e externas, sem diferenciacdo quantitativa por tipo de aplicagdo, bem como
possivel restricdo indevida na especificagdo de switches PoE, com descricdo excessivamente

especifica de parametros de hardware que podem limitar injustificadamente a competitividade.

10.  Também se observou auséncia de definicdo do nimero de Posi¢des de Operagdo da

Central de Monitoramento, o que impede o adequado dimensionamento da proposta, além de
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inexisténcia de informag¢des acerca das condi¢cdes de infraestrutura elétrica e logica das

unidades escolares, elemento essencial para precificacdo correta e execugao segura do objeto.

11.  No tocante as exigéncias de qualificacdo técnica, verificou-se ainda que o edital
restringe a comprovacao de experiéncia a “instalacdo, configuracdo e operagdo de cameras IP
integradas a plataforma de videomonitoramento em nuvem (VSaaS)”, bem como exige
comprovacao especifica de “integracdo de cameras IP com centrais de alarme”, sem admitir
expressamente a equivaléncia técnica de solugdes baseadas em arquitetura local (on-premises)

ou de integragdes realizadas por diferentes meios tecnologicos.

12. A redagdo acaba por limitar indevidamente a competitividade, uma vez que
desconsidera que sistemas de videomonitoramento IP baseados em VMS local possuem os
mesmos fundamentos tecnoldgicos, protocolos e complexidade operacional das solugdes em
nuvem, assim como a integracdo funcional entre videomonitoramento e centrais de alarme pode
ocorrer por multiplas arquiteturas e métodos técnicos, desde que haja efetiva interoperabilidade

entre os sistemas.

13. A auséncia de previsdo expressa de equivaléncia técnica, portanto, gera inseguranca
juridica e potencial restricdo a ampla participacdo de empresas plenamente capacitadas a

executar o objeto licitado.

14.  As falhas ndo se tratam de meros aspectos formais, mas de questdes estruturais que
impactam diretamente a elaboracdo das propostas, a comparabilidade entre elas, a viabilidade

técnica da solugdo e a seguranca juridica da futura contratagao.
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15.  Diante desse cenario, a Impugnante, na qualidade de potencial participante do certame
e empresa atuante no segmento de solugdes tecnoldgicas de seguranga, apresenta a presente
impugnagdo com fundamento no artigo 164 daLei n® 14.133/2021, buscando a retificacdo do
edital para que sejam sanadas as inconsisténcias e omissdes apontadas, garantindo-se
observancia aos principios da legalidade, isonomia, competitividade, planejamento,

transparéncia e julgamento objetivo que regem as contratagdes publicas.

1L DAS RAZOES DE IMPUGNACAO

IL1. DA INSUFICIENCIA DO PRAZO FIXADO PARA REALIZACAQ DA PROVA

DE CONCEITO

16. O edital estabelece que a Prova de Conceito sera realizada mediante aviso prévio
minimo de 48 (quarenta e oito) horas, exigindo que a licitante demonstre integralmente solucao
tecnologica complexa composta por plataforma de videomonitoramento em nuvem (VSaaS),
reconhecimento facial em tempo real, deteccdo de comportamento humano com emissdo de
alertas automaticos, busca forense avancada com cruzamento de multiplos filtros, contagem de
pessoas, leitura automatica de placas com integracao a sistemas como a Muralha Paulista e o
Alerta Brasil, detec¢do de marca, modelo e cor de veiculos, além de requisitos completos de

navegacdo, dashboards e usabilidade.
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OrPERRN

SOLUCGES TECNOLOGICAS

Il — Prova de Aptidao — Prova de Conceito (PoC)
A PoC tem por finalidade demonstrar, de forma pratica, objetiva e inequivoca, que a solucéo
ofertada & capaz de executar as funcionalidades essenciais do objeto, conforme o Termo de
Referéncia e as normas vigentes.
Base Legal

« Lein®14.133/2021 —art. 6°, LV; art. 41, §1° art. 40, |, "e”; art. 59, II;

« IN SEGES n° 73/2022 - art. 17, §1°;

» Acorddo TCU n° 2.729/2015 - Plenaric;

« Manual de Licitacdes do TCU (2022);
« Sumula TCE-SP n° 24.

Etapa da Prova

A PoC sera realizada apenas pela licitante classificada em primeiro lugar, apés habilitacéo,
como condicdo prévia para adjudicacéo.

A reprovacdo implica desclassificacdo imediata, com convocacéo da licitante subsequente.

Local, Data e Forma de Realizagcao

« A PoC ocorrerda em data e local designados pela Administracdo, com aviso prévio minimo
de 48 horas.

« Podera ser realizada presencialmente ou de forma remota, desde que a solucdo permita
demonstracdo completa das funcionalidades exigidas.

» A demonstracdo devera ser executada exclusivamente pela equipe técnica da licitante.

Nao se trata de mera apresentacao comercial ou exibicao de funcionalidades previamente

gravadas.

17. A adequada realizagdo de uma Prova de Conceito dessa magnitude exige preparacao
técnica minuciosa, incluindo configuracdo de ambiente em nuvem compativel com o volume
de cameras previsto, parametrizagdo de algoritmos de inteligéncia artificial, cadastramento de

bases de teste para reconhecimento facial e placas, criagdo de listas de interesse, simulagdo de
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eventos criticos, validacdo de integracdes externas, testes de estabilidade, além de eventual
deslocamento de equipe técnica especializada e montagem de infraestrutura temporaria para

demonstragdo presencial.

18. O prazo de 48 horas mostra-se absolutamente incompativel com a complexidade
tecnologica exigida e com o carater eliminatorio da etapa, podendo gerar exclusdo indevida de

licitantes por insuficiéncia temporal para preparacao adequada da demonstragao.

19. A Lei n® 14.133/2021 estabelece, em seu artigo 5°, os principios da isonomia,
competitividade, planejamento e julgamento objetivo, impondo a Administracdo o dever de

estruturar o certame de modo a permitir ampla participacdo em condigdes equitativas:

Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da
probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da
segregacdo de fungdes, da motivagdo, da vinculacdo ao edital, do julgamento objetivo, da
seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da
celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as
disposi¢cdes do Decreto-Lei n°4.657,de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introdugd o as Normas

do Direito Brasileiro)
20.  Quando o prazo fixado inviabiliza a preparacdo técnica adequada, hé restricdo indireta
a competitividade, o que contraria também o artigo 11 da Lei n°® 14.133/2021, segundo o qual

0 processo licitatorio deve assegurar sele¢do da proposta mais vantajosa, 0 que pressupoe
ambiente competitivo real e efetivo:
Art. 11. O processo licitatorio tem por objetivos:

I-assegurar a selecdo da proposta aptaa geraro resultado de contratagdo mais vantajoso para

a Administra¢do Publica, inclusive no que se refere ao ciclo de vida do objeto;
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21.  Diante disso, impde-se a retificacdo do edital para que o prazo minimo para realizagao
da Prova de Conceito seja ampliado para, no minimo, 10 (dez) dias tteis apOs a convocagao
formal da licitante classificada, garantindo-se previsibilidade, isonomia e adequada preparagao

técnica da solugdo a ser demonstrada.

IL.2. DA AUSENCIA DE METODOLOGIA OBJETIVA PARA AVALIACAO DA

DETECCAO DE POSSIVEIS ATIRADORES

22. O edital exige que, na Prova de Conceito, seja demonstrada funcionalidade de deteccao
de possiveis atiradores por meio de analiticos de inteligéncia artificial em tempo real,
funcionalidade esta de alta complexidade técnica e extrema sensibilidade social, especialmente

por envolver ambiente escolar.

23.  Todavia, o instrumento convocatorio ndo estabelece metodologia objetiva para

valida¢ao dessa funcionalidade.

24.  Nao ha definicdo acerca de como se darad a simulacdo do evento, se a Administragao
disponibilizara base de videos ou imagens padronizadas, se havera ambiente controlado, se

serdo utilizados atores, videos previamente gravados ou banco de dados especifico.

25. Tampouco ha definigdo sobre critérios mensuraveis de valida¢do, como percentual
minimo de acerto, parametros de tolerancia para falsos positivos ou falsos negativos, tempo

maximo de resposta ou forma de emissao do alerta.
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26.  Sistemas baseados em inteligéncia artificial operam mediante probabilidades estatisticas
e dependemde variaveis ambientais, como iluminagdo, angulo de captura, qualidade da imagem

e movimentagao do alvo.

27. A auséncia de pardmetros objetivos de avaliagdo abre margem para subjetividade na
analise da Comissdo Julgadora, o que viola frontalmente o principio do julgamento objetivo

previsto no artigo 5° da Lei n® 14.133/2021.

28.  Além disso, o artigo 18 da mesma lei exige planejamento adequado da contratagdo, o

que inclui defini¢do clara dos critérios técnicos de avaliagdo das solugdes apresentadas:

Art. 18. A fase preparatdria do processo licitatorio é caracterizada pelo planejamento e deve
compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual de que trata o inciso VII do caput do
art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orcamentarias, bem comoabordartodas
as consideracdes técnicas, mercadologicas e de gestdo que podem interferir na contratacio,
compreendidos: I - a descrigdo da necessidade da contratag@o fundamentada em estudo
técnico preliminar que caracterize o interesse publico envolvido; IT - a definicdo do objeto
para o atendimento da necessidade, por meio de termo de referéncia, anteprojeto, projeto
basico ou projeto executivo, conforme o caso; I11 - a definicdo das condi¢des de execugdoe
pagamento, das garantias exigidas e ofertadas e das condi¢cdes de recebimento; IV - o
orgamento estimado, com as composigdes dos pregos utilizados para sua formagdo; V - a
elaboracdo do editaldelicitagdo; VI - a elaboragdo de minuta de contrato, quando necessaria,
que constard obrigatoriamente como anexo do edital de licitagdo; VII - o regime de
fornecimento de bens, de prestacdo de servigos ou de execucdo de obras e servigos de
engenharia, observados os potenciais de economia de escala; VIII -a modalidade de licitagdo,
o critério de julgamento, o modo de disputa ¢ a adequacdo e eficiéncia da forma de
combinacdo desses pardmetros, para os fins de selecdo da proposta apta a gerar o resultado
de contrata¢do mais vantajoso para a Administra¢do Publica, considerado todo o ciclo de vida
do objeto; IX - a motivagao circunstanciada das condigdes do edital, tais como justificativa
de exigéncias de qualificagdo técnica, mediante indica¢do das parcelas de maior relevancia
técnica ou valor significativo do objeto, e de qualificagdo econdmico -financeira, justificativa

dos critérios de pontuacdo e julgamento das propostas técnicas, nas licitagdes com
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julgamento por melhor técnica ou técnica e prego, ¢ justificativa das regras pertinentes a
participagdo de empresas em consorcio; X - a analise dos riscos que possam comprometer o
sucesso da licitacdo e a boa execug¢do contratual; XI - a motivacdo sobre 0 momento da
divulga¢do do orcamento da licitagdo, observado o art. 24 desta Lei. § 1° O estudo técnico
preliminar a que se refere o inciso [ do caput deste artigo devera evidenciaro problema a ser
resolvido e a sua melhor solugdo, de modo a permitir a avaliagdo da viabilidade técnica e
econdmica da contratagdo, e conterd os seguintes elementos: I - descricdo da necessidade da
contratagdo, considerado o problema a ser resolvido sob a perspectiva do interesse publico;
IT - demonstragao da previsao da contratagdo no plano de contrata¢des anual, sempre que
elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da Administragao;

IIT - requisitos da contratacdo; IV - estimativas das quantidades para a contratacio,
acompanhadas das memorias de cdlculo e dos documentos que lhes dao suporte, que
considerem interdependéncias com outras contratacdes,de modo a possibilitar economia de
escala; V - levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas possiveis, e
justificativa técnica e econémica da escolha do tipo de solugdo a contratar; VI - estimativa
do valor da contratacdo, acompanhada dos pregos unitarios referenciais, das memorias de
calculo e dosdocumentos que lhe ddo suporte, que poderdo constarde anexo classificado, se
a Administrag¢do optarpor preservaro seu sigilo atéa conclusdo da licitagao; VII - descricdo
da solu¢do como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas @ manutencaoe a assisténcia
técnica,quando foro caso; VIII - justificativas para o parcelamento ounéo da contratagio;
IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de melhor
aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis; X - providéncias
a serem adotadaspela Administragao previamente a celebragao do contrato, inclusive quanto
a capacitac¢do de servidores ou de empregados para fiscalizacao e gestao contratual; XI -
contratagdes correlatas e/ou interdependentes;, XII - descricio de possiveis impactos
ambientais e respectivas medidas mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de
energia e de outros recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de
bens e refugos, quando aplicavel; XIII - posicionamento conclusivo sobre a adequacio da

contratagdo para o atendimento da necessidade a que se destina.

Exigir demonstragdo de funcionalidade complexa sem definir previamente a

metodologia de teste compromete a transparéncia, a previsibilidade e a igualdade entre os
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30.  Dessa forma, ¢ imprescindivel que o edital seja retificado para definir previamente a
metodologia de teste, os cenarios simulados, os critérios objetivos de validagdo, os parametros
minimos aceitaveis de desempenho e os critérios de aferi¢do, garantindo-se julgamento técnico

isondmico e transparente.

IL3. DA INCOERENCIA TECNICA ENTRE AS ESPECIFICACOES DAS

CAMERAS E O CONJUNTO DE ANALITICOS EXIGIDOS

31. O Termo de Referéncia impde a obrigatoriedade de analiticos avangados, tais como
deteccao de possivel atirador, pessoa caida, reconhecimento facial, classificagdo veicular e

leitura automatica de placas.

32.  As funcionalidades dependem diretamente da qualidade da imagem capturada na
origem, especialmente quanto a densidade de pixels no alvo, controle de exposicdo,
compensacao de contraluz, estabilidade de captura e definicdo adequada para objetos em

movimento.

33.  Entretanto, as especificacdes técnicas das cameras previstas no edital ndo contemplam
parametros normalmente exigidos para aplicacdes de video andlise avangada, como WDR
optico real, requisitos minimos de pixels por metro no alvo, obturador adequado para objetos
em movimento ou recursos especificos de otimiza¢do de imagem para analiticos. Concentra-se
toda a inteligéncia no software, desconsiderando que algoritmos de inteligéncia artificial ndo
criam informac¢ao inexistente na imagem capturada.
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34. A incoeréncia técnica revela deficiéncia de planejamento, em afronta ao artigo 18 da
Lein® 14.133/2021, que exige estudos técnicos preliminares consistentes e definicdo adequada

do objeto.

35.  Ha risco concreto de contratagdo de solucdo que, embora funcional em ambiente
controlado, apresente baixa assertividade em cenarios reais de operacdo, como ambiente

noturno, contraluz, oclusdes e multiplos alvos simultaneos.

36. E imprescindivel que o edital esclareca se haverd exigéncia de indices minimos de
precisdo ou taxa de acerto na Prova de Conceito, sob pena de se limitar a avaliagdo a mera

execuc¢ao formal da funcionalidade, desconsiderando sua efetividade pratica.

I.4. DA INDEFINICAO DA TOPOLOGIA DE REDE NA ARQUITETURA EM

NUVEM

37. O edital exige plataforma de videomonitoramento em nuvem e estabelece que a
contratada sera responsavel pela interligacdo dos equipamentos a Central de Monitoramento,

sem esclarecer se tal interligacdo podera ocorrer exclusivamente por meio da arquitetura cloud:
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OrPERRN

SOLUCGES TECNOLOGICAS

4. Plataforma de Videomonitoramento em Nuvem

Rua Geraldino de Oliveira, 236, Centro, CEP 12935-000, Vargem/ SP
Fone (11) 4598-3000 - email: compras@vargem.sp.gov.br

PREFEITURA MUNICIPAL DE VARGEM.. |

—~—
Depto. de Compras e Licitacbes |Robrica: ]

Aadocéo de uma plataforma de videomonitoramento em nuvem com recursos de analise de video,
deteccd@o de eventos e inteligéncia artificial proporciona uma gestdo centralizada e eficiente da
seguranca escolar. Funcionalidades como deteccdo de objetos abandonados, contagem de
pessoas e reconhecimento facial aumentam a capacidade de resposta a incidentes.

O Estado do Ceara, por meio do processo n°® 901234/2023 no PNCP, implementou uma solugéo

semelhante para monitoramento de escolas, evidenciando a eficacia dessa abordagem.

38. A auséncia de defini¢do clara quanto a topologia de rede gera inseguranca técnica e
econdmica, pois arquiteturas baseadas em nuvem possuem dindmica distinta de modelos

tradicionais com concentracao de processamento local.

39. O modelo adotado impacta diretamente dimensionamento de banda, equipamentos de

rede, links dedicados, custos de infraestrutura e responsabilidades contratuais.

40. A indefinigdo compromete a formulagdo adequada das propostas e pode gerar

divergéncias interpretativas durante a execucao contratual.
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41.  E necessaria retificacdo expressa para esclarecer se os fluxos de video poderdo ser
transmitidos diretamente a nuvem, com acesso remoto pela Central, ou se havera exigéncia de

envio fisico dos streams para infraestrutura instalada localmente.

IL5. DA AUSKENCIA DE DELIMITACAO DO ESCOPO DA CENTRAL DE

MONITORAMENTO

42. O edital especifica microcomputadores, monitores e periféricos para cada Posi¢ao de
Operagdo, mas ndo delimita claramente quais elementos de infraestrutura fisica, elétrica e logica

deverao ser fornecidos pela contratada.

43, Nao ha esclarecimento sobre fornecimento de racks, climatizacdo, cabeamento
estruturado interno, adequagdes elétricas, aterramento ou mobilidrio técnico. A indefinigdo

compromete a previsibilidade da contratagdo e pode gerar desequilibrio econdmico-financeiro.

44.  Oartigo 18 daLein® 14.133/2021 impde planejamento prévio adequado, com defini¢ao

clara das responsabilidades de cada parte.

45. A auséncia de delimitagdo objetiva do escopo viola o dever de clareza e compromete a

competitividade.
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IL6. DA AUSENCIA DE__DETALHAMENTO DOS _SERVICOS DE

CONECTIVIDADE ENTRE PREDIOS PUBLICOS

46. O edital menciona integragcdo aos “Servigos de Conectividade entre Prédios Publicos”,
sem apresentar qualquer detalhamento técnico acerca da infraestrutura existente, tecnologia

utilizada, largura de banda disponivel ou eventual necessidade de expansao.

47. Sem tais informagdes, torna-se impossivel dimensionar corretamente a solugdo e

precificar adequadamente a proposta.

48. O edital deve conter todas as regras do certame de forma clara e precisa.

49. A exigéncia de funcionalidades complexas sem a correspondente especificagdo técnica
das cameras ou a indefini¢ao sobre a infraestrutura e o escopo dos servicos violam o dever de
planejamento (art. 18 da Lei n® 14.133/2021) e o principio da vinculagdo ao instrumento

convocatorio.

50. O Superior Tribunal de Justica (STJ) possui entendimento consolidado de que o edital
¢ a lei da licitagdo, ndo podendo a Administragdo criar exigéncias nao previstas. Da mesma

forma, as exigéncias previstas devem ser coerentes e exequiveis:

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO. HABILITACAO.
QUALIFICACAO TECNICA. EXIGENCIA NAO PREVISTA NO EDITAL.
IMPOSSIBILIDADE. 1. O edital de licitagao vincula a administragao publica e os licitantes
aos seus termos. 2. Hipotese em que a empresa foi inabilitada, aposrecurso administrativo,
ao fundamento de que parte do servico importaria prévia realizacdo de atividades de
atribuicdo de engenheiro, sem que tais atividades estivessem previstas no instrumento

convocatorio do certame. 3. Possuindo o profissional técnico da empresa conhecimento que
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esta dentro dos parametros objetivamente estabelecidos no edital de licitagdo, ndo ha razio
para a inabilitacdo desta (empresa) em relagdo a esse quesito. 4. Recurso ordinario provido.
Concessdo da ordem.

(STJ - RMS: 69281 CE 2022/0220291-5, Relator: Ministro GURGEL DE FARIA, Data de
Julgamento: 12/09/2023, T1 - PRIMEIRA TURMA, Data de Publica¢do: DJe 19/10/2023)

51. A omissdo viola os principios do planejamento e da transparéncia previstos na Lei n°

14.133/2021.

52.  E imprescindivel que o edital esclareca se existe rede corporativa implantada, qual sua

capacidade e se havera responsabilidade da contratada pela implantagdao ou ampliacao.

IL7. DA INCONSISTENCIA NA ESPECIFICACAO DOS SENSORES INTERNOS E

EXTERNOS

53. O Termo de Referéncia estabelece a obrigatoriedade de instalacdo de sensores de
intrusdo em areas internas e externas dasunidades escolares, abrangendo ambientes como salas,

corredores, patios, estacionamentos e quadras.

54. Contudo, ao analisar detidamente as especificacdes técnicas descritas no edital, verifica-
se que os parametros exigidos correspondem exclusivamente as caracteristicas tipicas de
sensores volumétricos internos ou, no maximo, semiabertos, ndo contemplando as exigéncias

técnicas proprias de sensores perimetrais externos.
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55.  Asespecificacdes indicam alcance de aproximadamente 12 metros com abertura de 90°,
imunidade PET até determinado peso, altura fixa de instalagdo em torno de 2,2 metros, faixa de
temperatura operacional compativel com ambientes protegidos e arquitetura de deteccdo

baseada em IVP + micro-ondas voltada a locais controlados.

56.  As caracteristicas sdo adequadas para ambientes internos, onde ndo ha exposicdo direta
a intempéries, variacdes térmicas bruscas, chuva, incidéncia solar intensa, neblina, poeira,

vegetagdo em movimento ou circulacdo de animais de médio porte.

57.  Sensores proprios para aplicacdo externa perimetral possuem arquitetura construtiva
distinta, com compensacdo digital de variagdo térmica, filtros ambientais avancados, maior
tolerancia a intempéries, involucro com grau de protecao especifico, algoritmos diferenciados
para redu¢do de disparos indevidos e, muitas vezes, logica de detec¢dao que ndo corresponde

exatamente aos parametros tipicos de sensores internos.

58.  Portanto, ao exigir cobertura de areas externas com especificagdes técnicas
essencialmente internas, o edital cria incompatibilidade técnica que pode comprometer a
efetividade do sistema ou restringir indevidamente o universo de solugdes adequadasao cenario

real.

59.  Adicionalmente, o Termo de Referéncia ndo apresenta qualquer diferenciagao

quantitativa entre sensores destinados a areas internas e sensores destinados a areas externas.
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60. A auséncia desegregacao por tipo deaplicagdo impede a correta elaboragdo da proposta
técnica e econdmica, pois se trata de equipamentos com custo, finalidade e especificagdes

distintas.

61. Sem a defini¢do do quantitativo por categoria, o licitante ndo consegue dimensionar
adequadamente o or¢gamento, tampouco avaliar o impacto financeiro de eventual substituigdo

por sensores externos efetivamente apropriados.

62. A inconsisténcia viola o dever de descrever o objeto de forma clara, precisa e suficiente,

permitindo a formulagdo de propostas comparaveis e adequadas a real necessidade publica.

63. A descrigdo imprecisa ou tecnicamente incompativel compromete a competitividade e

pode resultar em contratacao ineficiente.

64.  Dessa forma, ¢ imprescindivel a retificagdo do edital para que haja especifica¢do técnica
adequada por tipo de aplicacdo, com diferenciagdo entre sensores internos e sensores externos

perimetrais, bem como indicagao clara dos quantitativos correspondentes a cada categoria.

IL8. DA RESTRICAQO INDEVIDA NA ESPECIFICACAO DO SWITCH POE

65. O Termo de Referéncia estabelece, para os switches PoE de 16 portas, requisitos
especificos como CPU com frequéncia de 800 MHz, 1 core ¢ memdria RAM de 256 MB, além

das portas 10/100/1000 padrao 802.3af/at e recursos de gerenciamento. Embora tais pardmetros
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possam, em tese, descrever determinado perfil de equipamento, a forma como foram redigidos

pode resultar em restri¢ao indevida da competitividade.

66.  No mercado corporativo de redes, muitos fabricantes nao divulgam explicitamente em
seus datasheets comerciais o numero exato de nucleos do processador, concentrando-se na
descrigdo de desempenho global, capacidade de comutagdo, throughput, tabela de MAC

address, orcamento PoE e funcionalidades de gerenciamento.

67. A exigéncia literal e especifica de “CPU com 800 MHz e 1 core” pode excluir
equipamentos tecnicamente equivalentes ou superiores, que atendam plenamente a finalidade

do projeto, mas que ndo apresentem a informacdo exatamente na forma redacional exigida.

68.  Além disso, existem switches desenvolvidos especificamente para instalagdo em rack
padrao 197, com 1U de altura, fonte interna AC bivolt automatica, maior capacidade de
memoria, maior nimero de portas e desempenho superior, plenamente compativeis com o
ambiente interno das unidades escolares. A limitacdo rigida aos parametros descritos pode
conduzir, na pratica, a aderéncia involuntaria a modelo especifico ou a universo extremamente

reduzido de fabricantes.

69.  AlLein®14.133/2021, ao tratar das especificagdes técnicas, estabelece que estas devem
ser necessarias, proporcionais e suficientes ao atendimento do interesse publico, vedando

exigéncias excessivamente restritivas que comprometam a competitividade.
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70. A Administracdo deve descrever o desempenho esperado e as funcionalidades
necessarias, € ndo vincular-se a caracteristicas que, embora tecnicamente possiveis, ndo sejam

essenciais a finalidade da contratacao.

71.  Dessa forma, ¢ imprescindivel que o edital seja retificado para admitir expressamente
solucdes equivalentes ou superiores, desde que comprovadamente compativeis com a finalidade
do projeto e com os requisitos de desempenho, evitando-se restricio indevida ao carater

competitivo do certame.

IL9. DA AUSENCIA DE_ DEFINICAO DO NUMERO DE POSICOES DE

OPERACAO

72. No trecho referente a Central de Monitoramento, o edital estabelece o fornecimento de
microcomputador desktop, monitores e periféricos para “cada uma das Posi¢cdes de Operagdo”.
Contudo, ndo ha qualquer indicacao objetiva acerca do nimero total de Posigdes de Operagao

que deverao compor a Central:
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OrPERRN

SOLUCGES TECNOLOGICAS

As Posicdes de Operacdo a serem implementadas no ambiente descrite acima deveréd atender
0s seguintes requisitos minimos, sem prejuizo de INVESTIMENTOS e/ou SERVICOS

vislumbrados como necessarios ou convenientes, pela CONTRATADA:

e 01 Microcomputadores Desktop com processador Intel Core 15 — 10500 (3100 MHz),

Rua Geraldino de Oliveira, 236, Ceniro, CEP 12935-000, Vargem/ 5P
Fone (11) 4598-3000 - email: compras@vargem.sp.gov.br

550 F A

PREFEITURA MUNICIPAL DE VARGEM.

Depto. de Compras e Licitacbes |Robrica: ]

16 Gb de memédria RAM DDR4 2400MHz non-ECC, GPU com 840 cores, 4 Gb de

memoria de video GDDRS ou superior, para cada uma das Posices de Operacéo;

73. A omissdo compromete diretamente a elaboragdo da proposta técnica e financeira.

74. O quantitativo de posi¢des impacta de forma significativa o custo global da solugao,
influenciando ndo apenas o numero de equipamentos, mas também licencas de software,

mobilidrio técnico, dimensionamento elétrico, infraestrutura de rede e consumo energético.

75. Sem a defini¢do clara do ntimero de posigdes, o licitante fica impossibilitado de
dimensionar adequadamente sua proposta, podendo haver discrepancia entre as ofertas

apresentadas, o que compromete a comparabilidade entre elas.

76. A clareza na definicdo do quantitativo ¢ elemento essencial para assegurar isonomia,
transparéncia e competitividade, razao pela qual se impoe a retificagdo do edital para inclusao

expressa do nimero total de Posi¢des de Operagdo exigidas.

Opera Solucies Tecnolégicas Ltda
Av. Presidente Altino, 1925 — Galpao 2, Bloco C — Parte — Jaguaré — Sao Paulo/SP — Brasil.



IL10. DA INDEFINICAO QUANTO A RESPONSABILIDADE _PELA

CONECTIVIDADE E EQUIPAMENTOS DE ACESSO

77. O edital exige a transmissao de dados das unidades escolares para plataforma de
videomonitoramento em nuvem, mas nio esclarece se a conectividade de internet necessaria
para operagdo da solucdo serd fornecida pela contratante ou deverd ser integralmente

disponibilizada pela contratada.

78.  Nao ha defini¢do acerca de quem sera responsavel pela contratacdo do link de internet,
pagamento de mensalidades, manutencdo, suporte técnico, substituicdo em caso de falha,

garantia de banda minima e eventual redundancia.

79.  Tampouco héa clareza sobre a responsabilidade pelo fornecimento, instalacao,
configuragdo e manutencdo de equipamentos de acesso, como roteadores, ONUs, modems ou

dispositivos equivalentes.

80.  Essa indefinicdo possui impacto econdmico relevante e interfere diretamente na

composicao do preco.

81.  Caso aresponsabilidade recaia sobre a contratada, havera necessidade de prever custos
recorrentes de conectividade durante todaa vigéncia contratual. Caso recaia sobre a contratante,

a proposta devera considerar apenas a integragdo com infraestrutura ja existente.

82. A auséncia de definigdo clara viola o dever de planejamento estabelecido no artigo 18
daLein® 14.133/2021, além de comprometer a formacao de propostas comparaveis, em afronta

ao principio do julgamento objetivo.
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83. A omissao pode gerar desequilibrio contratual futuro, caso haja interpretagdes

divergentes sobre a responsabilidade.

84.  Impoe-se, portanto, a retificagdo do edital para delimitagdo expressa das

responsabilidades quanto a conectividade e aos equipamentos de acesso a rede.

IL11. DA AUSENCIA DE_INFORMACOES SOBRE A INFRAESTRUTURA

ELETRICA E LOGICA DAS UNIDADES ESCOLARES

85. O objeto da contratacdo contempla instalacdo de cAmeras, sensores, switches, centrais
de alarme e demais equipamentos de comunicacdo de dados nas unidades escolares. Todavia,
o edital ndo apresenta qualquer detalhamento acerca das condigdes atuais de infraestrutura

elétrica e logica existentes nos locais de instalacdo.

86.  Nao hd informacdes sobre disponibilidade de pontos de energia estabilizada, existéncia
de aterramento adequado, capacidade dos quadros de distribui¢do, presenca de rede logica
estruturada, disponibilidade de racks, canaletas, -eletrocalhas ou eletrodutos para
encaminhamento fisico de cabos. Tampouco ha indicagdo sobre eventual necessidade de

adequacdes elétricas ou estruturais.

87. A inexisténcia dessas informacdes impede a correta elaboracdo da proposta técnica e
econdmica, pois a necessidade de implantacdo integral de infraestrutura elétrica e logica

representa impacto financeiro substancial.
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88. O licitante ndo podepresumir a existéncia de condigdes ideais, tampouco assumir riscos

indeterminados decorrentes da auséncia de informagoes.

89.  Diante disso, ¢ imprescindivel a retificacdo do edital para que sejam esclarecidas as
condicdes de infraestrutura existentes nas unidades escolares, bem como definida
expressamente a responsabilidade pela eventual implantacdo ou adequacdo da infraestrutura

elétrica e logica necessaria a execucdao do objeto.

11.12. DA EQUIVALENCIA TECNICA — VMS LOCAL (ON-PREMISES) E VSaa$S

90. No item relativo a qualificacdo técnica, o edital estabelece como requisito a
comprovacao de experiéncia em “instalacao, configuracao e operacdo de cameras IP integradas
aplataforma de videomonitoramento em nuvem (VSaaS)”, restringindo, assim, a demonstragao

de capacidade técnica exclusivamente a solugdes baseadas em arquitetura cloud.

91. A exigéncia, entretanto, revela-se indevidamente restritiva sob o ponto de vista técnico,
uma vez que a instalagdo, configuracao e operacdo de sistemas de videomonitoramento IP
baseados em servidor local (arquitetura on-premises), compostos por cameras IP, rede
estruturada, switches PoE, servidores fisicos ou virtualizados, VMS (Video Management
System) e storage dedicado, envolvem grau de complexidade técnica igual ou até superior ao

modelo VSaaS.

92.  Emambos os cendrio, arquitetura local ou em nuvem, as atividades técnicas essenciais

sdo substancialmente idénticas, abrangendo o dimensionamento adequado de cameras IP e da
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infraestrutura de rede; a configuracdo de protocolos de comunicagdo como RTSP, ONVIF e
TCP/IP; a parametrizagdo de gravagao, retencao de imagens e politicas de armazenamento; a
integragdo com analiticos de video; o gerenciamento de usudrios, perfis de acesso e logs; bem

como a garantia de disponibilidade, redundancia e seguranca da informagao.

93. A diferenga entre VMS local e VSaaS reside unicamente na localizagdo fisica da
infraestrutura de processamento e armazenamento, datacenter remoto no caso do VSaaS, ou
servidor fisico instalado localmente no caso do modelo on-premises , ndo havendo qualquer
alteracdo na natureza tecnologica do sistema de videomonitoramento IP, nos protocolos

empregados, nos dispositivos utilizados ou na logica operacional da solugao.

94.  Importante destacar, inclusive, que sistemas on-premises frequentemente demandam
conhecimentos técnicos adicionais, tais como instalacdo fisica de servidores, configuracao de
arranjos RAID e politicas de storage, implementacdo de virtualizagdo, aplicagdo de politicas de
seguranga no sistema operacional do servidor, controle de climatizagdo e fornecimento de

energia adequada, além de estratégias de backup e contingéncia.

95.  Asreferidas atividades evidenciam que a experiéncia em VMS local ndo ¢ inferior, mas
sim tecnicamente equivalente — e em muitos casos mais abrangente — aquela exigida para

solucdes em nuvem.

96. Dessa forma, ao restringir a comprovagdo técnica exclusivamente a solucdes
classificadas como VSaaS, o edital acaba por violar o principio daampla competitividade, ao
desconsiderar experiéncias tecnicamente equivalentes que utilizam os mesmos fundamentos
tecnologicos, protocolos, dispositivos e métodos operacionais.
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97.  Assim, requer-se a revisdo do referido item para que passe a admitir a comprovagdo de
experiéncia em “instala¢do, configuragdo e operagao de sistemas de videomonitoramento IP,
independentemente de serem baseados em arquitetura local (on-premises) ou em nuvem
(VSaaS)”, assegurando-se tratamento isondOmico e compativel com a realidade tecnoldgica do

mercado.

I.13. DA EQUIVALENCIA TECNICA NA INTEGRACAO ENTRE CAMERAS IP E

CENTRAIS DE ALARME

98. O edital também exige comprovacdo de experiéncia em “integracdo de cameras I[P com
centrais de alarme”, requisito que deve ser interpretado sob o enfoque técnico-operacional da

solucdo efetivamente implementada.

99. Do pontodevista técnico, a integragao entre sistema de videomonitoramento [P e central
de alarme caracteriza-se pela interoperabilidade funcional entre os sistemas, permitindo que
eventos gerados pela central sejam recebidos na plataforma de monitoramento, correlacionados

as cameras correspondentes e tratados de forma unificada na central de operagao.

100. Essa integragdo envolve, entre outras atividades técnicas, a configuracdo da
comunicagdo entre a central de alarme e o VMS, a parametrizacdo de zonas e eventos, a
associacdo de disparos de alarme a cameras especificas, a exibi¢do automatica das imagens
vinculadas ao evento; o registro correlacionado de logs de video e alarmes; e a operagao

centralizada dos sistemas em ambiente Uinico de monitoramento.
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101. A interoperabilidade pode ocorrer por meio de APIs, protocolos IP, mdédulos de
comunicagdo, entradas e saidas digitais (I/O) ou integragdes nativas entre plataformas. O
elemento essencial, sob o aspecto técnico, ¢ a efetiva comunicagdo funcional entre os sistemas,

com tratamento coordenado dos eventos e imagens no ambiente de monitoramento.

102. Assim, a comprovacdo da implantagdo de sistema de videomonitoramento IP e de
sistema de alarme que operem de forma integrada demonstra dominio sobre a configuragdo,
parametrizacdo e operacdo coordenada dessas tecnologias, atendendo plenamente a finalidade

da exigéncia editalicia.

103. Dessa forma, deve ser reconhecida como tecnicamente equivalente a comprovagao de
experiéncia que evidencie a implantagdo e operacao integrada de videomonitoramento IP e
central de alarme em ambiente de monitoramento, independentemente da forma descritiva
adotada no atestado, desde que reste demonstrada a interoperabilidade funcional entre os

sistemas.

III.  DOS PEDIDOS

Isto posto, diante das irregularidades apontadas, requer-se a esta respeitavel Comissdo de

Licitacdo e a autoridade competente o seguinte:

(1) O recebimento e o regular processamento da presente impugnacio, nos termos

do artigo 164 da Lein® 14.133/2021;
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(i1) O provimento da impugnag¢do para determinar:

a) Estabelecer critérios objetivos, claros e mensuraveis para a realizagdo e avaliagdo da
Prova de Conceito, com definicdo expressa da metodologia de testes, parametros
minimos de desempenho, forma de validacdo das funcionalidades baseadas em
inteligéncia artificial e critérios de aprovagdo ou reprovagdo, garantindo-se julgamento

objetivo e isondmico;

b) Adequar e compatibilizar as especificacdes técnicas dos equipamentos com 0s
analiticos exigidos, eliminando inconsisténcias entre funcionalidades requeridas e

caracteristicas técnicas minimas das cameras ¢ demais dispositivos;

c¢) Especificar de forma detalhada a infraestrutura de conectividade exigida, definindo
responsabilidades quanto ao fornecimento de link de internet, estrutura logica e elétrica
das unidades escolares, equipamentos complementares necessarios e topologia de

integracdo com a Central de Monitoramento;

d) Revisar as especificagdes técnicas de switches PoE e demais equipamentos de rede,
de modo a afastar descricdes excessivamente restritivas ou direcionadas, priorizando

requisitos funcionais e de desempenho compativeis com o objeto;

e) Diferenciar tecnicamente os sensores destinados a ambientes internos e externos, com
defini¢do clara de quantitativos por tipo de aplicacdo e parametros minimos adequados

a cada ambiente;
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f) Definir expressamente a estrutura da Central de Monitoramento, inclusive nimero de
posicdes de operacao, infraestrutura necessaria, estacdes de trabalho, servidores e

demais componentes indispensaveis ao pleno funcionamento da solugao;

g) Ajustar o prazo previsto para realizagdo da Prova de Conceito, tornando-o compativel

com a complexidade técnica da solugdo exigida.

h) A revisdo dasexigéncias de qualificagdo técnica relativas a “instalacdo, configuragdo
e operagdo de cameras IP integradas a plataforma de videomonitoramento em nuvem
(VSaaS)”, para que seja expressamente admitida a comprovacdo de experiéncia em
sistemas de videomonitoramento IP independentemente da arquitetura adotada, seja ela
baseada em nuvem (VSaaS) ou em servidor local (on-premises), reconhecendo-se a
equivaléncia técnica entre as solugdes, desde que demonstrado o dominio dasatividades
de dimensionamento, configuracdo, integragdo, armazenamento, gerenciamento e

operacao do sistema;

i) A adequagdo do requisito referente a “integracdo de cameras IP com centrais de
alarme”, para que seja reconhecida como suficiente a comprovacdo de implantacdo e
operagdo integrada de sistema de videomonitoramento IP e central de alarme com
interoperabilidade funcional comprovada, independentemente da forma descritiva
constante no atestado ou da tecnologia especifica utilizada para viabilizar a integracao
(APIs, protocolos IP, moédulos de comunicacdo, entradas e saidas digitais ou integragdes
nativas), desde que evidenciada a operacao coordenada e unificada dos sistemas em

ambiente de monitoramento.
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(ili) A prorrogacdo dadatade abertura da sessdo publica do certame, nos termos do
artigo 164, § 2°, da Lei n° 14.133/2021, a fim de assegurar prazo razoavel para que

eventuais interessados possam formular propostas em igualdade de condigdes, apds a

devida retificacdo do instrumento convocatorio.

Nestes termos,

Pede e espera o deferimento.

De Sao Paulo para Vargem, 13 de Fevereiro de 2.026.

THALITA CRIST'NA Assinado de forma digital por

THALITA CRISTINA BARBOSA

BARBOSA ROCHA RD§§§:2026.02.13 16:13:47 -03'00"

THALITA CRISTINA BARBOSA ROCHA
OAB/SP n°® 439.943

Opera Solucies Tecnolégicas Ltda
Av. Presidente Altino, 1925 — Galpao 2, Bloco C — Parte — Jaguaré — Sao Paulo/SP — Brasil.



		2026-02-13T16:13:47-0300
	THALITA CRISTINA BARBOSA ROCHA




